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Gradska uprava Pirot 100386203

Srpskih vladara 82

18300 Pirot

Srbija

Odgovori na zahteve za pojašnjenjenjima ili dodatnim informacijama

Predmet nabavke: Rekonstrukcija i energetska sanacija Opšte bolnice Pirot i izgradnja pomoćnog objekta za montažu 
solarnih kolektora

Referentni broj: 404-476/2020

Tekst zahteva Odgovor - pojašnjenje

Poštovani, molimo Vas da nam dostavite šeme stolarije.  
Srdačan pozdrav

Poštovani,šema stolarije je poslata na objavljivanje uz 
konkursnu dokumentaciju

Poštovani, da li možete da u posebnom dokumentu 
objavite šeme stolarije za predmetni objekat?

Poštovani,šema stolarije je poslata na objavljivanje uz 
konkursnu dokumentaciju

Poštovani, 

U nastavku zahtevamo od naručioca dodatne informacije ili 
pojašnjenja u vezi sa dokumentacijom o nabavci u 
otvorenom postupku javne nabavke Gradske uprave Pirot - 
Rekonstrukcija i energetska sanacija Opšte bolnice Pirot i 
izgradnja pomoćnog objekta za montažu solarnih kolektora, 
pri čemu ukazujemo naručiocu da postoje nedostaci ili 
nepravilnosti u dokumentaciji o nabavci: 

1. U delu Tehničkih specifikacija navodite da Obrazac o 
proizvođačima materijala i opreme čini obavezni deo 
ponude i sastavni je deo ugovora o izvođenju radova. 
Takođe, u delu Uputstvo ponuđačima kako da sačine 
ponudu navodite da zahtevate dostavljanje i dokumenta 
„Obrazac o proizvođačima materijala i opreme - Ponuđač je 
u obavezi da Obrazac o proizvođačima materijala i opreme 
popuni u potpunosti“. Dalje u delu tehničkih specifikacija 
navodite „Pojam „ili odgovarajuće“, za određene stavke, 
navedene u Obrascu o proizvođačima materijala i opreme, 
ponuđač dokazuje navođenjem proizvođača i modela koji 
nudi i dostavljanjem tehničkih listova svih dobara, 
proizvoda ili materijala navedenih u Obrascu o 
proizvođačima materijala i opreme“. 

S tim u vezi, ukazujemo Naručiocu da predmetni Obrazac 
nije sastavni deo objavljene konkursne dokumentacije i 
pozivamo Naručioca da isti sačini i objavi, kako bi ponuđači 
bili sigurni da su za sve stavke za koje je to potrebno naveli 
proizvođača materijala i opreme koje nude. 

Dalje u vezi sa navedenim ukazujemo da ste naveli 
„Naručilac, će u skladu sa članom 119. Zakona o javnim 
nabavkama, pre donošenja odluke u postupku javne 
nabavke zahtevati od ponuđača koji je dostavio ekonomski 

1,2,3,4 Naručilac je izmenio Konkursnu dokumentaciju

5. Sintaksa data uslovom da sertifikati budu „u logičkoj vezi 
sa predmetnom javne nabavke“ je postavljena kako ne bi 
bilo moguće prilagati sertifikate za druge oblasti (npr. 
Proizvodnja odevnih predmeta...). Potrebno je da 
predmetni sertifikat bude izdat pored ostalog i za radove. 
Sertifikat za projektovanje ili vršenje stručnog nadzora u 
oblasti prema predmetu javne nabavke neće biti prihvaćen 
ukoliko je izdat samo za navedene usluge. 

6.Ukoliko se u opisu radova datih obrascem strukture cene, 
niti u tekstualnom delu projektne dokumentacije ne navodi 
potreba za demontažom i upravljanjem opasnim otpadom 
nije potrebno angažovanje lica sa dozvolom za upravljanje 
opasnim otpadom. Po pitanju potrebe dostavljanja dokaza 
postupiti u skladu sa ZJN.
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najpovoljniju ponudu da u primerenom roku, ne kraćem od 
pet radnih dana, dostavi Tehničke listove svih dobara, 
proizvoda ili materijala navedenih u Obrascu o 
proizvođačima materijala i opreme“, dok se navedena 
odredba Zakona odnosi na dokazivanje ispunjenosti 
kriterijuma za kvalitativni izbor privrednog subjekta, a ne i 
tehničkih specifikacija. 

2. U delu Uputstvo ponuđačima kako da sačine ponudu 
navodite da je potrebno da ponuđači trebaju da dostave 
Sredstvo obezbeđenja za ozbiljnost ponude - Bankarska 
garancija za ozbiljnost ponude sa naznačenim iznosom ne 
manjim od 10% od ukupne vrednosti ponude bez PDV-a… 

U vezi sa navedenim, ukazujemo Naručiocu da je članom 
94. stav 2. Zakona propisano da sredstvo obezbeđenja za 
ozbiljnost ponude ne može da bude veće od 3% vrednosti 
ponude bez poreza na dodatu vrednost, te pozivamo 
Naručioca da otkloni ovu nepravilnost u konkursnoj 
dokumentaciji. 

3. U delu konkursne dokumentacije Kriterijumi za 
kvalitativni izbor privrednog subjekta i uputstvo kako se 
dokazuje ispunjenost tih kriterijuma, navedeno je u delu 2. 
Finansijski i ekonomski kapacitet, tačka 2.2. Određeni 
prihod da „ostvareni poslovni prihod u poslednje tri godine 
(2017, 2018, 2019) za koje su dostavljeni podaci u zavisnosti 
od datuma osnivanja privrednog subjekta, odnosno početka 
obavljanja delatnosti mora da bude veći od 650.000.000,00 
dinara bez PDV-a“, dok je u delu „Oblast za koju se traži 
određeni prihod navedeno „Građevinski radovi“. 

S tim u vezi, pozivamo Naručioca da se izjasni na koji će se 
način u stručnoj oceni ponuda dokazivati da je zahtevani 
prihod ostvaren u oblasti „Građevinski radovi“ 
(napominjemo da ste u delu dokaza zahtevali „opšte“ 
dokaze iz kojih navedeno u principu ne proizilazi)? Da li će 
za dokazivanje ovog uslova biti dovoljno dostaviti dokaze o 
realizaciji ugovora iz prvog dela uslova u pogledu Spiska 
izvedenih radova?  

Takođe, ukazujemo da je identičan iznos prihoda zahtevan i 
u delu uslova u tački 1.1. koji se odnosi na sve prihode 
ponuđača u poslednje tri godine, a ne samo u oblasti 
„Građevinski radovi“. 

4. U delu konkursne dokumentacije Kriterijumi za 
kvalitativni izbor privrednog subjekta i uputstvo kako se 
dokazuje ispunjenost tih kriterijuma, navedeno je u delu 3. 
Tehnički i stručni kapacitet, tačka 3.1. Spisak izvedenih 
radova „najmanje 2 (dva) ugovora koji se odnosi na 
izvođenje radova za rekonstrukciju ili izgradnju (ugradnju) 
sistema za zagrevanje sanitarne tople vode u objektima 
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zdravstvene namene korišćenjem sunčeve energije pomoću 
solarnih kolektora“. 

U vezi sa navedenim, prvo pozivamo Naručioca da se izjasni 
da li se uslov iz tačke 3.1. sastoji iz dva odvojena uslova 
(prvi deo se odnosi na izvođenje građevinskih i sl. radova u 
zahtevanoj vrednosti, a drugi na sporni uslov koji gore 
navodimo)? Da li se period od šest godina koji je naveden 
za prvi deo uslova odnosi i na sporni uslov? Da li se za 
sporni uslov zahteva iznos izvedenih radova? 

Zatim, pozivamo Naručioca da potvrdi da se ovaj i drugi 
kriterijumi za izbor privrednog subjekta mogu dokazivati 
preko podizvođača, što je u skladu sa članom 118. Zakona. 

Dalje ukazujemo Naručiocu da je deo uslova koji se odnosi 
na to da se zahtevane reference moraju odnositi na „u 
objektima zdravstvene namene“ diskriminatorski i nije u 
logičkoj vezi sa predmetom javne nabavke, te da je ovaj deo 
uslova potrebno brisati, jer se njime ograničava 
konkurencija na način koji je protivan odredbama Zakona i 
praksi Republičke komisije za zaštitu prava u postupcima 
javnih nabavki. Naime, sasvim je jasno da je neopravdano 
ograničena konkurencija kada se zahteva da se predmetni 
radovi odnose samo na objekte zdravstvene namene, a da 
je pritom dovoljno da su predmetni radovi izvedeni i na 
drugom javnom objektu ili objektu gde je investitor bilo lice 
koje nije deo javnog sektora, jer se sposobnost i iskustvo 
ponuđača u izvođenju predmetnih radova dokazuje 
izvedenim predmetnim radovima bez obzira na to koji je tip 
objekta ili ko je investitor.  

S tim u vezi ukazujemo Naručiocu na primere prakse 
Republičke komisije, koji su brojni. Tako ovaj organ u 
Rešenju br. 4-00-2822/2015 navodi da kada je u pitanju 
poduslov sadržan u okviru spornog dodatnog uslov za 
učešće a prema kojem najmanje tri od ukupno izgrađenih 
objekata koji čine traženi poslovni kapacitet moraju biti oni 
koji se klasifikuju kao objekti javne namene, Republička 
komisija konstatuje da u odnosu na isti nije utvrđeno 
postojanje logičke veze sa predmetom konkretne javne 
nabavke. Navedeno proizilazi i iz Rešenja ovog organa br. 4-
00-827/2016, u kojem se navodi da je naručilac 
neopravdano postavio uslov da je ponuđač implementirao 
softver u firmi koja se bavi komunalnom ili energetskom 
delatnošću (ne može se dovesti u vezu predmet javne 
nabavke i delatnost preduzeća…). Primeri ovog organa u 
vezi sa navedenim pitanjem su brojni. 

5. U delu konkursne dokumentacije Kriterijumi za 
kvalitativni izbor privrednog subjekta i uputstvo kako se 
dokazuje ispunjenost tih kriterijuma, navedeno je u delu 4. 
Standardi osiguranja kvaliteta i standardi upravljanja 
životnom sredinom, tač. 4.1. i 4.2, da zahtevani sertifikati 
moraju biti „za oblast sertifikacije koja je u logičkoj vezi sa 
predmetom javne nabavke“. 

S tim u vezi, a u cilju pripremanja prihvatljive ponude, 
pozivamo Naručioca da odredi koje su oblasti sertifikacije 
„u logičkoj vezi sa predmetom javne nabavke“. 
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6. Pozivamo Naručioca da potvrdi da uz ponudu ponuđači 
nisu dužni da dostavljaju dokaze, niti da u ovoj fazi u 
postupku javne nabavke angažuju lica u vezi sa 
upravljanjem otpadom, odnosno da se obaveze koje su 
navedene u delu konkursne dokumentacije „Tehnička 
dokumentacija i planovi“ odnose isključivo na fazu 
realizacije ugovora/izvođenje radova.  

 

Poštovani,

U delu kriterijumi za kvalitativni izbor privrednog subjekta i 
uputstvo kako se dokazuje ispunjenost tih kriterijuma na 
strani br.9 izmedju ostalog zahtevano je i:-najmanje 2 (dva) 
ugovora koji se odnosi na izvođenje radova za 
rekonstrukciju ili izgradnju (ugradnju)

sistema za zagrevanje sanitarne tople vode u objektima 
zdravstvene namene korišćenjem sunčeve

energije pomoću solarnih kolektora. 

Obzirom da predmetna pozicija ne čini više od 15% 
vrednosti nabavke ovakav uslov je diskriminišući i nameće 
se osnovana sumnja da se tender prilagođava određenom 
ponuđaču. Stoga Vas molimo da uskladite Vaš stav sa 
Zakonom o javnim nabavkama i izmenite ovaj zahtev 
konkursne dokumentacije te omogućite učešće što većeg 
broja ponuđača. 

Nadamo se da ćete usvojiti ove primedbe jer u suprotnom 
ćemo biti prinuđeni da podnesemo Zahtev za zaštitu prava 
ponuđača u ovoj fazi postupka. 

Postovani,

Naručilac je izmenio konkursnu dokumentaciju

Postovani, 

u delu  "Tehnicka dokumentacija i planovi 12.08" navedeno 
je da sastavni deo konkursne dokumentacije cini projektna 
dokumentacija:

Glavna sveska kao i projekti arhitekture, konstrukcije, i svih 
instalacija, glavni projekat zastite od pozara, i elaborati.

Ovim putem vas molimo da u najskorijem roku okacite 
pomenutu dokumentaciju, zajedno sa svim crtezima i 
specijfikacijom. 

Poštovani, navedena dokumenta čine sastavni deo KD.Uvid 
u kompletan projekat Ponuđač ima u toku obilaska lokacije 
bez ograničenja vremena za pregled.

Postovani, molimo Vas da nam odgovorite na pitanje, a tiče 
se popunjavanja Izjave u delu kadriovskog kapaciteta. 

Da li u obrazac izjave upisujemo imena i prezimena i opis 
poslova za svih 75 zaposlenih, uključujući  tražene inženjere 
sa licencama i min 20 izvršilaca koji poseduju uverenje o 
sposobnosti za rad na visini  ili upisujemo samo inženjere sa 

Poštovani, potrebno je  upisati imena zahtevanih inženjera i 
20 lica predviđenih za rad na visini.
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licencama i 20 zaposlenih koji su osposobljeni za rad na 
visini ?

Poštovani, 

karakteristike i količine traženih kupola u šemama i 
predmeru se razlikuju, isto vazi i za  bravariju .Potrebno je 
usaglasiti šeme i predmer.

Naručilac je izmenio Konkursnu dokumentaciju

Poštovani,

Na osnovu člana 97. Zakona o javnim nabavkama, u 
postupku javne nabavke radova - Rekonstrukcija i 
energetska sanacija Opšte bolnice Pirot i izgradnja 
pomoćnog objekta za montažu solarnih kolektora, na 
osnovu egzegeze dokumentacije u predmetnom postupku, 
kao član grupe privrednih subjekata udruženih oko 
zajedničkog cilja koji se ogleda u podnošenju ponude u 
predmetnom postupku javne nabavke i naposletku 
zaključenja ugovora, podnosimo Vam zahtev za dodatnim 
informacijama i pojašnjenjima te Vam ukazujemo na 
nedostatke i nepravilnosti u vezi sa dokumentacijom o 
nabavci kako sledi:

1. TEHNIČKI I STRUČNI KAPACITET

S obzirom na propisane uslove u delu „Kriterijumi za 
kvalitativni izbor privrednog subjekta“ pod tačkom 3.2 
Tehnička lica ili tela, izvođenje radova,  postavljamo Vam 
sledeća pitanja:

     1.1     Iz kog razloga Naručilac nije jasno propisao 
minimalne kvalifikacije zahtevanih 75 izvršilaca? Koju vrstu 
poslova očekuje da će navedeni izvršioci da rade? Da li će se 
smatrati adekvatnim dokazom i ispunjenim kriterijumom 
ukoliko privredni subjekt raspolaže sa 75 zaposlenih/radno 
angažovanih sekretarica, ili čistačica, ili domara, ili kafe 
kuvarica, ili prevodilaca, ili  službenika za javne nabavke i 
sl.? Prateći praksu Republičke komisije za zaštitu prava u 
postupcima javnih nabavki, Naručilac nije dokazao logičku 
vezu sa predmetom javne nabavke ukoliko nije na jasan 
način odredio kvalifikacije zahtevanih lica odnosno ukoliko 
nije dokazao da je angažovanje i raspolaganje sa navedenim 
licima opravdano u cilju realizacije predmeta javne 
nabavke. Molimo Naručioca da izbriše predmetni sporni 
uslov.

U zavisnosti od odgovora Naručioca, zadržavamo pravo 
podnošenja Zahteva za zaštitu prava.

Postovani, Predmetni uslov je u logičkoj vezi sa predmetom 
javne nabavke ukoliko se gleda u duhu sa ostalim 
navedenim uslovima. Naime, davati neophodne klasifikacije 
odrešenih radnika otežava pripremu dokumentacije za 
predmtnu JN. Ukoliko posmatarmo ponuđača koji se bavi 
radovima na objektima, sama struktura tog ponuđača 
zahteva određen broj radnika, tehničkog osoblja i pratećih 
usluga, što sve zajedno čini jedan pravni subjekt. U delu 
stručnog kapaciteta zahtevan je određen broj inženjera, 
stručnih lica koja će voditi radove na samom objektu, kao i 
određen broj radnka osposobljenih za rad na visini. Uslov 
da neko poseduje 75 zaposlenih ponuđači mogu ispuniti i 
zajednički.

Ukoliko neko smatra da sa 75 zaposlenih kuvarica može da 
učestvuje na predmetnoj JN i da izvrši sve neophodne 
radove ima prvo da se prijavi po predmetu JN, što svakako 
čini uz davanje garancija, te sa strane NAručioca ne postoji 
ništa sporno u zadatom uslovu.

Prema obimu posla, Naručilac smatra daje 75 zaposlenih 
optimalan broj za izvršenje radova u predviđenom roku, od 
čega deo čine stručno osoblje i radnici a deo prateće radne 
aktivnosti. U samom uslovu, dodatno je zahtevan nivo 
stručnosti (inženjeri sa licencom) kao i deo radnika iz uslova 
bezbednosti.

Naručilac ostaje pri zahtevu. 

Poštovani,

Molimo Vas da nam odgovorite na sledeća pitanja:

Postovani, naručilac je izmenio konkursnu dokumentaciju
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1. Za sredstvo finansijskog  obezbeđenja za ozbiljnost  
ponude tražite 10% za ozbiljnost ponude. Po članu zakona 
94. ZJN stav1.tačka1)ovog člana  sredstvo obezbeđenja  ne 
može da bude veće od 3% vrednosti ponude bez pdv-a. 
Molimo Vas da usaglasite svoj zahtev sa Zakonom o javnim 
nabavkama.

2. Definišite nam da li je potrebno u ponudi da Ponuđač 
dostavi sredstvo obezbeđenja ( garanciju ili pismo o 
namerama za izdavanje ili obavezujuće pismo o namerama 
) za avans ili je to obavezujuće nakon zaključenog ugovora? 
I da li je obavezno da Ponuđač zahteva avans?

S poštovanjem

Poštovani,

Molimo Vas da nam definišete u kom delu konkursne 
dokumentacije se nalazi OBRAZAC O PROIZVOĐAČIMA 
MATERIJALA I OPREME koji trebamo da dostavimo u okviru 
dela ponude "DRUGI DOKUMENTI"?

S postovanjem

Naručilac je izmenio Konkursnu dokumentaciju

Da li je potrebno u ponudi da Ponuđač dostavi sredstvo 
finansijskog obezbeđenja za avans ? I da li je obavezno da 
Ponuđač zahteva avans? 

Postovani, naručilac je izmenio konkursnu dokumentaciju

Poštovani da li možete da objavite obrazac o proizvođačima 
materijala i opreme?

Postovani,

Naručilac je izmenio konkursnu dokumentaciju

S obzirom da je predmet nabavke rekonstrukcija 
"Rekonstrukcija i energetska sanacija Opšte Bolnice Pirot i 
izgradnja novog pomoćnog objekta za montažu solarnih 
kolektora" kao i da je predmetni objekat spada u objekte 
zdravstvene namene klasifikacioni broj 12641, predlažemo 
sledeću izmenu. 

Da je ponuđač u prethodnih šest godina od dana objave 
Poziva na Portalu javnih nabavki, a u zavisnosti od datuma 
osnivanja privrednog subjekta, odnosno početka obavljanja 
delatnosti, realizovao ugovore u ukupnoj vrednosti od 
najmanje 650.000.000,00 dinara bez poreza na dodatu 
vrednost, a koji se odnose na izvođenje građevinskih i 
građevinsko zanatskih radova i instalaterskih radova 
(vodovod, kanalizacija, elektroinstalacije, instalacije 
grejanja) na rekonstrukciji objekata zdravstvene namene 
klasifikacioni broj 12641.

Postovani,

Naručilac je izmenio konkursnu dokumentaciju

Da li je potrebno dostaviti obavezujuća pisma o namerama 
banke za dobro izvršenje posla i povraćaj avansa?

Postovani, naručilac je izmenio konkursnu dokumentaciju

Da li je potrebno dostaviti za opremu (konzolna dizalica, 
autodizalica/kran, skela) važeća uverenja o izvršenom 
tehničkom pregledu?

Postovani, naručilac je izmenio konkursnu dokumentaciju

Poštovani, Poštovani, Ponuđač dostavlja svoj Obrazac potvrde o 
realizaciji ranije zaključenih ugovora.
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Molimo Vas da objavite Obrazac potvrde o realizaciji ranije 
zaključenih ugovora.

Unapred hvala.

Poštovani, molimo Vas da nam odgovorite na sledeća 
pitanja: 

01. Zbog čega Naručilac u odgovorima i izmenama dodatno 
ograničava krug ponuđača tražeći dodatno minimalnu 
površinu kolektora po ugovoru od 160 m2 ?

02. Zbog čega Naručilac traži dva ugovora koja se odnose na 
zdravstvene ustanove ili drugi javni objekat (ako smo dobro 
razumeli iz odgovora, da u obzir dolaze i drugi javni objekti), 
kada je u pitanju već integrisan solarni sistem u postojeći 
sistem bolnice i gde je potrebno samo izmestiti kolektore, a 
sami radovi se odnose u najvećoj meri na bravariju, tako da 
integracija solarnog sistema u ovom slučaju pravi samo 
diskriminatorski uslov.

03. Zbog čega je Naručilac dodatno suzio krug ponuđača 
smanjivanjem uslova sa 6 na 5 godina (kao da odgovorima 
pokušava da favorizuje određenog ponuđača, a pitanje je 
bilo u pravcu definisanja uslova za jednako učešće svih 
zainteresovanih ponuđača ?

04. Zašto Naručilac 10 dana pre predaje tendera, na pitanje 
Ponuđača, menja uslove KD, čime smanjuje konkurenciju i 
jednakost Ponuđača, favorizirajući pojedine Ponuđače i 
time narušava osnovna načela Javne nabavke ?

05. Zašto Naručilac nije predvideo dodatni suslov koji se 
odnosi na solarne kolektore pre raspisivanja ili tokom 
objavljivanja konkursne dokumentacije ili je na ovaj način 
hteo da smanji broj Ponuđača ?

6. Menjanjem uslova u Konkursnoj dokumentaciji u delu 
traženja obavezujućih pisama o namerama za avans, dobro 
izvršenje posla i garantni rok, 10 dana pre predaje tendera, 
smatramo da Naručilac mora da produži rok predaje 
tendera. 

1. Naručilac je na pitanja potencijalnih ponuđača u kojima 
se napominje da nema potrebe ograničiti da su ugovori za 
radove na solarnim panelima vezani za objekte u zdravstvu 
izmenio i dao uslov da su dva ugovora za radove na 
solarnim panelima sa određenom površinom.

Kak one bi dolazilo do zabune, Naručilac će još jednom 
uskladiti ovaj uslov sa zahtevima i olakšati isti.

2. Prema tehnologiji potrebnoj da se radovi izvedu, nije 
potrebno „samo“ izmestiti solarne kolektore već promeniti 
lokaciju istih sa stavljanjem sistema u rad, te se iz tog 
razloga zahteva iskustvo na istim ili sličnim radovima.

3. Uslov je dat iz potrebe usaglašavanja sa novim ZJN, član 
.124. 

4. Svaka izmena uslova data je u cilju usaglašavanja sa 
novim ZJN ili povećanja konkurencije, te Naručilac na ovo 
pitanje nema daljih komentara.

5. Naručilac je prvom objavom predvideo uslov postojanja 
dva ugovora veznao za radove na solarnim panelima, te 
time je i sam uslov dat. Izmenom je dozovoljeno da se 
pored ugovora na medicinskim objektima dostave i drugi 
radovi sličnog tipa. Te na taj način nije dat novi uslov, već 
proširenje postojećeg uslova.

6. Rok će biti produžen

Poštovani,

Prema članu 5. ZJN, Naručilac je u primeni ovog zakona 
obavezan da postupa na ekonomičan i efikasan način, da 
obezbedi konkurenciju, jednak položaj svih privrednih 
subjekata, bez diskriminacije, kao i da postupa na 
transparentan i proporcionalan način.

Javna nabavka ne sme da bude oblikovana sa namerom 
izbegavanja primene ovog zakona ili izbegavanja primene 
odgovarajuće vrste postupka javne nabavke ili sa namerom 
da određene privredne subjekte neopravdano dovede u 
povoljniji ili nepovoljniji položaj.

Uzimajući u obzir da ste promenom konkursne 
dokumentacije,  objavljenu dana 19.09.2020.godine na 
Portalu javnih nabavki , izvršili IZMENU KRITERIJUMA ZA 
KVALITATIVNI IZBOR PRIVREDNOG SUBJEKTA sa uputstvima 
gde ste u delu tehničkog i stručnog kapaciteta ograničili, 

Naručilac je na pitanja potencijalnih ponuđača u kojima se 
napominje da nema potrebe ograničiti da su ugovori za 
radove na solarnim panelima vezani za objekte u zdravstvu 
izmenio i dao uslov da su dva ugovora za radove na 
solarnim panelima sa određenom površinom.

Prema tehnologiji potrebnoj da se radovi izvedu, nije 
potrebno „samo“ izmestiti solarne kolektore već promeniti 
lokaciju istih sa stavljanjem sistema u rad, te se iz tog 
razloga zahteva iskustvo na istim ili sličnim radovima.

Kako na lokaciji postoji oko 200m2 solarnih panela, tako je i 
uslov od 160m2 smatran prihvatljivim.

Nakon dodatnih pitanja Naručilac će preforumlisati i još 
jednom uskladiti ovaj uslov sa zahtevima i olakšati isti.
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odnosno, potpuno neopravdano doveli u nepovoljniji 
položaj potencijalnog  Ponuđača, a naročito bilo kojeg 
privrednog subjekta da učestvuje u postupku javne nabavke 
korišćenjem diskriminatorskog kriterijuma „ – najmanje 2 
(dva) ugovora koji se odnose na izvođenje radova na 
rekonstrukciji ili izgradnji (ugradnji sistem za zagrevanje 
sanitarne tople vode u objektima zdravstvene namene, a da 
je pritom dovoljno da su predmetni radovi izvedeni i na 
drugom javnom objektu gde je investitor bilo lice koje nije 
deo javnog sektora korišćenjem sunčeve energije pomoću 
solarnih kolektora, minimalne površine kolektora 160m2 po 
ugovoru“, ukazujemo Vam da ste prekršili član 7.ZJN- 
Načelo obezbeđivanja konkurencije i zabrane 
diskriminacije.

Kriterijumi za kvalitativni izbor privrednog subjekta u 
postupku javne nabavke kao i dokazi moraju da budu 
srazmerni obimu,  prirodi i složenosti javne nabavke i 
ugovora koji proizilazi iz te nabavke, u skladu sa članom 10. 
ZJN- Načelo proporcionalnosti.

Iz navedenog  proizilazi naše pitanje:  Zašto je Naručiocu 
bitan uslov da potencijali Ponuđač u delu Tehničkog i 
stručnog kapaciteta mora da dokaže svoje iskustvo kroz 2 ( 
dva ) navedena ugovora površine 160m2 po ugovoru,  jer 
na području Srbije ima veoma mali broj kolektora za 
grejanje sanitarne tople vode u toj površini, samim tim i 
veoma mali broj referenci. 

Tako da na direktran način Naručioc radova onemogućava 
konkurentnost predmetne Javne nabavke. Pogotovo 
uzimajući u obzir da se u traženim radovima vrši samo 
montaža i demontaža postojećih kolektora i da vrednosno 
ova pozicija čini manje od 0,7%  procenjene vrednosti 
radova, a ne iziskuju posebnu vrstu složenosti radova i na 
postrojenjima sa manjom kvadraturom. Na ovaj način 
Naručilac određene privredne subjekte dovodi u povoljniji 
ili nepovoljniji položaj. 

Takođe, razumemo da je Naručiocu bitno da Ponuđač 
dokaže svoje iskustvo u pogledu ranije izvršenih ugovora i 
ima potrebno iskustvo za izvršenje ugovora o javnoj nabaci 
sa odgovarajućim nivoom kvaliteta, ali smatramo da ukoliko 
je privredni subjekat zainteresovan za učešće u ovom 
postupku, svakako da to može da dokaže već izvedenim 
radovima i sa manjom površinom kolektora po Ugovoru.

Molimo Naručioca da uvaži našu sugestiju i kroz izmenu 
konkursne dokumentacije ispravi svoje nedostatke i postupi 
po ZJN. 

S poštovanjem

Molimo da nam za potrebe pripreme ponude u postupku 
javne nabavke radova ’’Radovi na rekonstrukciji i 
energetskoj sanaciji Opšte bolnice Pirot i izgradnji 
pomoćnog objekta za montažu solarnih kolektora’’, JN br. 
404-476/20, a u skladu sa čl. 97 ZJN detaljno pojasnite 
sledeće: 

Naručilac je na pitanja potencijalnih ponuđača u kojima se 
napominje da nema potrebe ograničiti da su ugovori za 
radove na solarnim panelima vezani za objekte u zdravstvu 
izmenio i dao uslov da su dva ugovora za radove na 
solarnim panelima sa određenom površinom.

Kako na lokaciji postoji oko 200m2 solarnih panela, tako je i 
uslov od 160m2 smatran prihvatljivim.
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Nakon izmene od 19.09.2020. godine, u delu kriterijumi za 
kvalitativni izbor privrednog subjekta, pod tačkom 3. 
Tehnički i stručni kapaciteti, 3.1. Spisak izvedenih radova 
navedeno je Dodatni opis kriterijuma: Da je ponuđač u 
prethodnih pet godina od dana objave Poziva na Portalu 
javnih nabavki, a u zavisnosti od datuma osnivanja 
privrednog subjekta, odnosno početka obavljanja 
delatnosti, realizovao ugovore u ukupnoj vrednosti od 
najmanje 650.000.000,00 dinara bez poreza na dodatu 
vrednost, a koji se odnose na izvođenje građevinskih i 
građevinsko zanatskih radova i instalaterskih radova 
(vodovod, kanalizacija, elektroinstalacije, instalacije 
grejanja) na rekonstrukciji, adaptaciji, sanaciji, izgradnji i 
dogradnji objekata visokogradnje (stambeni, stambeno-
poslovni, poslovni i javni objekti).

-najmanje 2 (dva) ugovora koji se odnosi na izvođenje 
radova za rekonstrukciju ili izgradnju (ugradnju) sistema za 
zagrevanje sanitarne tople vode u objektima zdravstvene 
namene, a da je pritom dovoljno da su predmetni radovi 
izvedeni i na drugom javnom objektu gde je investitor bio 
lice koje nije deo javnog sektora korišćenjem sunčeve 
energije pomoću solarnih kolektora, minimalne površine 
kolektora 160 m2 po ugovoru.

Način dokazivanja ispunjenosti kriterijuma:

1. potpisane Potvrde naručilaca o ranije realizovanim 
ugovorima. 

2. Fotokopije Ugovora na koje se potvrda odnosi.

3. Fotokopije odgovarajućih strana Okončanih situacija 
(prve i poslednje i drugih po potrebi) po tim ugovorima.

Smatramo da su ovakvim zahtevom povređene odredbe 
člana 5., 7., 9., člana 114. stav 4. i člana 133 stav 2. Zakona 
o javnim nabavkama (neopravdano diskriminisanje 
privrednog subjekta i ograničavanja konkurencije) te Vas 
molimo da uskladite svoj stav sa Zakonom o javnim 
nabavkama 91/19 i izmenite ovaj zahtev u pogledu 
kriterijuma za kvalitativni izbor privrednog subjekta i 
omogućite učešće što većeg broja privrednih subjekata, 
posebno imajući u vidu da je u odnosu na reference, te da 
se nameće osnovana sumnja da se javna nabavka 
prilagođava određenom ponuđaču. 

Posebno što ste opredelili deo uslova za reference isključivo 
na osnovu diskriminacionog predmetne javne nabavke, i što 
zahtevate reference za izvedene radove na rekonstrukciji ili 
izgradnji (ugradnji) sistema za zagrevanje sanitarne tople 
vode u objektima zdravstvene namene, a da je pritom 
dovoljno da su predmetni radovi izvedeni i na drugom 
javnom objektu gde je investitor bio lice koje nije deo 
javnog sektora korišćenjem sunčeve energije pomoću 
solarnih kolektora, minimalne površine kolektora 160 m2 
po ugovoru, i to MINIMUM 2 UGOVORA.

Nakon dodatnih pitanja Naručilac će preforumlisati i još 
jednom uskladiti ovaj uslov sa zahtevima i olakšati isti.

1. Naručilac je na pitanja potencijalnih ponuđača u kojima 
se napominje da nema potrebe ograničiti da su ugovori za 
radove na solarnim panelima vezani za objekte u zdravstvu 
izmenio i dao uslov da su dva ugovora za radove na 
solarnim panelima sa određenom površinom.

Kako na lokaciji postoji oko 200m2 solarnih panela, tako je i 
uslov od 160m2 smatran prihvatljivim.

Nakon dodatnih pitanja Naručilac će preforumlisati i još 
jednom uskladiti ovaj uslov sa zahtevima i olakšati isti.

2. Naručilac je na pitanja potencijalnih ponuđača u kojima 
se napominje da nema potrebe ograničiti da su ugovori za 
radove na solarnim panelima vezani za objekte u zdravstvu 
izmenio i dao uslov da su dva ugovora za radove na 
solarnim panelima sa određenom površinom.

Kako na lokaciji postoji oko 200m2 solarnih panela, tako je i 
uslov od 160m2 smatran prihvatljivim.

Nakon dodatnih pitanja Naručilac će preforumlisati i još 
jednom uskladiti ovaj uslov sa zahtevima i olakšati isti.

3. Naručilac je na pitanja potencijalnih ponuđača u kojima 
se napominje da nema potrebe ograničiti da su ugovori za 
radove na solarnim panelima vezani za objekte u zdravstvu 
izmenio i dao uslov da su dva ugovora za radove na 
solarnim panelima sa određenom površinom.

Kako na lokaciji postoji oko 200m2 solarnih panela, tako je i 
uslov od 160m2 smatran prihvatljivim.

Nakon dodatnih pitanja Naručilac će preforumlisati i još 
jednom uskladiti ovaj uslov sa zahtevima i olakšati isti.

4. Na lokaciji postoji oko 200m2 solarnih panela, tako je i 
uslov od 160m2 smatran prihvatljivim.

Nakon dodatnih pitanja Naručilac će preforumlisati i još 
jednom uskladiti ovaj uslov sa zahtevima i olakšati isti.

5. Prema obimu posla za uslov:

- najmanje 1 diplomirani inženjer koji poseduje važeću 
licencu Inženjerske komore Srbije, i to: licencu 400 ili 401 ili 
410 ili 411 ili 800-koji će rešenjem biti imenovan za 
odgovornog izvođača radova u predmetnoj javnoj nabavci 
potrebno je da je lice angažovano na puno radno vreme na 
bilo koji način od navedenih.

Prema obimu posla uslov:

- najmanje 1 diplomirani inženjer koji poseduje važeću 
licencu 450 koji će rešenjem biti imenovan za odgovornog 
izvođača radova u predmetnoj javnoj nabavci - najmanje 1 
diplomirani inženjer koji poseduje važeću licencu 430 koji 
će rešenjem biti imenovan za odgovornog izvođača radova 
u predmetnoj javnoj nabavci moguće je angažovanje sa 
30% radnog vremena ili više na bilo koji način od 
navedenih.

Za lice za bezbednost i zdravlje na radu potrebno je 
angažovanje na puno radno vreme.
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Najpre ukazujemo naručiocu na to da se izjasnio 
kontradiktrorno u odgovorima na zahteve za dodatnim 
pojašnjenjima, odnosno izmenama u pogledu kriterijuma za 
kvalitativni izbor privrednog subjekta, a u vezi sa poslovnim 
kapacitetom, a istovremeno kriterijume dodatno čini 
diskriminatorski : U objektima zdravstvene namene, a da je 
pritom dovoljno da su predmetni radovi izvedeni i na 
drugom javnom objektu gde je investitor bio lice koje nije 
deo javnog sektora korišćenjem sunčeve energije pomoću 
solarnih kolektora, minimalne površine kolektora 160 m2 
po ugovoru. 

Pitanje 1:

Postavlja se pitanje zašto naručilac propisuje dodatni uslov 
poslovnog kapaciteta za radove na rekonstrukciji ili 
izgradnji (ugradnji) sistema za zagrevanje sanitarne tople 
vode u objektima zdravstvene namene, a da je pritom 
dovoljno da su predmetni radovi izvedeni i na drugom 
javnom objektu gde je investitor bio lice koje nije deo 
javnog sektora korišćenjem sunčeve energije pomoću 
solarnih kolektora, kada se već ugrađen samo demontiraju i 
ponovo montiraju, odnosno izmeštaju? 

Pitanje 2: 

Molimo naručioca da konkretno objasni zašto zahteva 
minimum 2 ugovora za radove na izgradnji ili rekonstrukciji 
objekata izgradnji (ugradnji) sistema za zagrevanje 
sanitarne tople vode u objektima zdravstvene namene, a da 
je pritom dovoljno da su predmetni radovi izvedeni i na 
drugom javnom objektu gde je investitor bio lice koje nije 
deo javnog sektora korišćenjem sunčeve energije pomoću 
solarnih kolektora, minimalne površine kolektora 160 m2 
po ugovoru? 

Pitanje 3:

Da li je naručilac istraživao koliko je ovakvih radova 
izvedeno na objektima u prethodnih 5 godina, i to 
minimalne površine kolektora 160 m2 po ugovoru, za koje 
ponuđači mogu dostaviti reference i koliki broj privrednih 
subjekata može konkurisati u ovoj javnoj nabavci, sa ovako 
postavljenim uslovom?

Pitanje 4: 

Takođe, molimo da nam konkretno odgovorite gde ste i 
zašto našli da ponuđači trebaju ispuniti zahtev da 
minimalna površina kolektora mora biti 160 m2? 

Napominjemo da ponuđač dokazuje sposobnost da izvede 
predmetne radove tako što dostavlja  podatke, informacije, 
dokaze o opštem iskustvu na objektima visokogradnje. 

Molimo da izmenite ovako ograničavajući i diskriminatorski 
uslov i eliminišete iz zahteva minimum 2 ugovora za radove 
na izgradnji ili rekonstrukciji solarnih kolektora tako da 
uslov poslovnog kapaciteta ostane za radove izvedene na 

Ugovor o dopunskom radu se može koristiti za sva lica za 
koja će ispuniti gore navedene zahteve.

6. Za lice za bezbednost i zdravlje na radu potrebno je da 
bude angažovano od strane ponuđača ili člana 
konzorcijuma. Nije moguće angažovanje preko drugog 
pravnog lica.

7. Sve u skladu sa ZJN.

Naručilac će naknadno zahtevati dokaze ukoliko smatra da 
je to potrebno.

Sredstva obezbeđenja je potrebno dostaviti.

8. Ponuđač može dostaviti potpisanu poslednju stranu 
ugovora i popunjene ostale potrebne podatke ili pisanu 
izjavu da prihvata model ugovora u celini a u skladu sa 
odgovarajućom JN i sopstvenm ponudom..

Potrebno je dostaviti sva sredstva finansijskog 
obezbeđenja.

9. Naručilac će izmeniti rok za dostavljanje ponuda.

Naručilac će usaglasiti uputstva.
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rekonstrukciji, sanaciji, adaptaciji, izgradnji, dogradnji 
objekata visokogradnje, što je sasvim dovoljno kao iskustvo 
koje treba prikazati na demontaži, montaži, ugradnji 
opreme i instalacija, u protivnom, bićemo prinuđeni da 
podnesemo zahtev za zaštitu prava ponuđača.

Smatramo da ovakav zahtev direktno utiče na čl. 5, čl. 7 i čl. 
9. ZJN, što ima za posledicu nedovoljnu konkurenciju i 
nejednak položaj svim ponuđačima, odnosno kršenje ovih 
odredbi. 

Privredni subjekt na osnovu referenci treba dokazati 
sposobnost da izvede radove na predmetnom objektu, i to 
treba da bude osnov za postavljanje uslova poslovnog 
kapaciteta; što dalje znači da privredni subjekt može 
sposobnost dokazati i ako poseduje reference o realizaciji 
ugovora u prethodnom periodu i to za radove koji su isti ili 
slični predmetnim radovima, odnosno koji su u logičkoj vezi 
sa predmetnim radovima ove javne nabavke – građevinska 
oblast – radovi na rekonstrukciji, sanaciji, adaptaciji, 
izgradnji, dogradnji objekata visokogradnje.

U delu kadrovskog kapaciteta, pored ostalog, navedeno je: 
Ponuđač mora da raspolaže potrebnim brojem i 
kvalifikacijama izvršilaca za sve vreme izvršenja ugovora o 
javnoj nabavci i to: 

- najmanje 75 izvršilaca,

- najmanje 1 diplomirani inženjer koji poseduje važeću 
licencu Inženjerske komore Srbije, i to: licencu 400 ili 401 ili 
410 ili 411 ili 800-koji će rešenjem biti imenovan za 
odgovornog izvođača radova u predmetnoj javnoj nabavci

- najmanje 1 diplomirani inženjer koji poseduje važeću 
licencu 450 koji će rešenjem biti imenovan za odgovornog 
izvođača radova u predmetnoj javnoj nabavci

- najmanje 1 diplomirani inženjer koji poseduje važeću 
licencu 430 koji će rešenjem biti imenovan za odgovornog 
izvođača radova u predmetnoj javnoj nabavci 

- minimum 20 izvršioca koji su zahtevani dodatnim 
uslovima, poseduju uverenje o sposobnosti za rad na visini, 
važeće na dan predaje ponude.

- najmanje 1 lice za bezbednost i zdravlje na radu sa 
položenim stručnim ispitom

Način dokazivanja ispunjenosti kriterijuma:

a) obaveštenje o podnetoj poreskoj prijavi PPP-PD, izvod iz 
pojedinačne poreske prijave za porez i doprinose po 
odbitku, a kojim ponuđač dokazuje da raspolaže sa 
potrebnim brojem izvršilaca. Ponuđač je u obavezi da 
dostavi izvod iz pojedinačne poreske prijave za porez i 
doprinose po odbitku za mesec koji prethodi mesecu 
objave poziva za podnošenje ponuda, overenu potpisom 
ovlašćenog lica ponuđača.

b) dokaz o radnom statusu: za nosioce licenci koji su kod 
ponuđača zaposleni – fotokopiju ugovora o radu i M-A 
obrazac,
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v) dokaz o radnom angažovanju: za nosioce licenci koji nisu 
zaposleni kod ponuđača: ugovor – fotokopija ugovora o 
delu / ugovora o obavljanju privremenih i povremenih 
poslova ili drugog ugovora o radnom angažovanju i 
odgovarajući M obrazac u skladu sa zakonom o radu 
odnosno zakonom o doprinosima za obavezno socijalno 
osiguranje.

g) fotokopije ličnih licenci koja se mora overiti njegovim 
potpisom.

d) za lice za bezbednost i zdravlje na radu dostaviti dokaz o 
radnom statusu ukoliko je kod ponuđača zaposlen na 
neodređeno vreme – fotokopija ugovora o radu i M-A 
obrazac, fotokopiju potrebne licence uverenja.

Ukoliko lice za bezbednost i zdravlje na radu nije u stalnom 
radnom odnosu kod ponuđača, dokaz o radnom 
angažovanju - fotokopija ugovora o delu / ugovora o 
obavljanju privremenih i povremenih poslova ili drugog 
ugovora o radnom angažovanju i odogovarajući M obrazac 
u skladu sa zakonom o radu odnosno zakonom o 
doprinosima za obavezno socijalno osiguranje)

Pitanje 5 : 

Molimo da nam odgovorite da li ugovor o dopunskom radu 
može biti dovoljan dokaz anagažovanja nekog od navedenih 
kadrova, npr. inženjerskog kadra ili lica za obavljanje 
poslova iz oblasti BZR? 

Pitanje 6 : 

Da li privredni subjekt ispunjava uslov kadrovskog 
kapaciteta ako dostavi dokaz da navedeno lice za poslove 
bezbednosti i zdravlja na radu angažuje preko pravnog lica 
sa kojim ima ugovor o poslovnoj saradnji za obavljanje ovih 
poslova, kod koga je fizičko lice sa licencom zaposleno?

Da li je tom slučaju, kao dokaz dovoljan ugovor između dva 
privredna subjekta u vezi sa ovom vrstom angažovanja, 
licence, uverenja i M obrazac za lice koje obavlja poslove iz 
oblasti BZR koji je dokaz da se izmiruje socijalno osiguranje 
to za lice.

Podsećamo, član 37 Zakona o bezbednosti i zdravlju na 
radu ("Sl. glasnik RS", br. 101/2005, 91/2015 i 113/2017 - 
dr. Zakon) propisuje 

Poslodavac je dužan da organizuje poslove za bezbednost i 
zdravlje na radu.

Poslove bezbednosti i zdravlja na radu može da obavlja lice 
koje ima položen stručni ispit u skladu sa ovim zakonom.

Poslove bezbednosti i zdravlja na radu poslodavac može da 
obavlja sam u delatnostima trgovine na malo, usluga 
smeštaja i ishrane, informisanja i komunikacija, finansijskim 
i osiguranja, poslovanja nekretninama, stručnim, naučnim, 
inovacionim, administrativnim i pomoćnim uslužnim 
delatnostima, obaveznog socijalnog osiguranja, 
obrazovanja, umetnosti, zabave i rekreacije, kao i ostalim 
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uslužnim delatnostima, ako ima do 20 zaposlenih i nije 
dužan da ima položen stručni ispit iz stava 2. ovog člana.

Stav 3 istog člana propisuje ’’Za obavljanje poslova 
bezbednosti i zdravlja na radu poslodavac može da odredi 
jednog ili više od svojih zaposlenih ili da angažuje pravno 
lice, odnosno preduzetnika koji imaju licencu (u daljem 
tekstu: lice za bezbednost i zdravlje na radu)’’.

Pitanje 7 : 

Molimo, odgovorite nam da ponuđači uz ponudu ne 
dostavljaju dokaze, sem sredstava finansijskog 
obezbeđenja? 

Pitanje 8 : 

U uputstvu ponuđačima, na str. 5 navedeno je 

’’Model ugovora – Ponuđač je u obavezi da Model ugovora 
prihvati u celini’’

Molimo, odgovorite nam na koji način treba isti biti 
dostavljen, da naručilac može oceniti da je prihvaćen u 
celini? 

Takođe, molimo da nam odgovorite da li se i na koji način 
dostavljaju pisma banke za izdavanje garancija, budući da 
na str. 4 i 5. uputstva ponuđačima ista nisu navedena da se 
dostavljaju?

Pitanje 9 :

Molimo, navedite da li su delovi ponude koje nije moguće 
dostaviti elektronskim putem : Bankarska garancija za 
ozbiljnost ponude, pismo banke za izdavanje garancije za 
dobro izvršenje posla, pismo banke za izdavanje garancije 
za avansno plaćanje i pismo banke za izdavanje garancije za 
otklanjanje nedostataka? 

Molimo naručioca da izvrši izmenu konkursne 
dokumentacije, da istu prilagodi ZJN i da odredi novi 
primereni rok za dostavljanje ponuda. 

Molimo izmenite uputstvo ponuđačima kako da sačine 
ponudu, odnosno prilagodite ga odredbama ZJN 91/19 i 
uskladite sa kriterijumima. 

Članom 5. Naručilac je u primeni ovog zakona obavezan da 
postupa na ekonomičan i efikasan način, da obezbedi 
konkurenciju, jednak položaj svih privrednih subjekata, bez 
diskriminacije, kao i da postupa na transparentan i 
proporcionalan način.

Javna nabavka ne sme da bude oblikovana sa namerom 
izbegavanja primene ovog zakona ili izbegavanja primene 
odgovarajuće vrste postupka javne nabavke ili sa namerom 
da određene privredne subjekte neopravdano dovede u 
povoljniji ili u nepovoljniji položaj.

Članom 6. Naručilac je dužan da nabavlja dobra, usluge ili 
radove odgovarajućeg kvaliteta imajući u vidu svrhu, 
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namenu i vrednost javne nabavke, odnosno ekonomično 
trošenje javnih sredstava.

Naručilac je dužan da obezbedi da se postupak javne 
nabavke sprovodi i ugovor dodeli u rokovima i na način 
propisan ovim zakonom, sa što manje troškova vezanih za 
postupak i izvršenje javne nabavke.

Članom 7. Naručilac je dužan da u postupku javne nabavke 
omogući što je moguće veću konkurenciju.

Naručilac ne može da ograniči konkurenciju sa namerom da 
određene privredne subjekte neopravdano dovede u 
povoljniji ili nepovoljniji položaj, a naročito ne može 
onemogućavati bilo kojeg privrednog subjekta da učestvuje 
u postupku javne nabavke korišćenjem diskriminatorskih 
kriterijuma za kvalitativni izbor privrednog subjekta, 
tehničkih specifikacija i kriterijuma za dodelu ugovora.

Naručilac ne može da određuje uslove koji bi direktno ili 
indirektno značili nacionalnu, teritorijalnu ili ličnu 
diskriminaciju među privrednim subjektima.

Članom 8. Naručilac je dužan da obezbedi transparentnost 
postupka javne nabavke poštujući obaveze iz ovog zakona.

Članom 9. Naručilac je dužan da u svim fazama postupka 
javne nabavke obezbedi jednak položaj svim privrednim 
subjektima.

Članom 10. Naručilac je dužan da javnu nabavku sprovede 
na način koji je srazmeran predmetu javne nabavke i 
ciljevima koje treba da postigne.

Kriterijumi za kvalitativni izbor privrednog subjekta u 
postupku javne nabavke, tehničke specifikacije, kriterijumi 
za dodelu ugovora i rokovi, kao i dokazi moraju da budu 
srazmerni obimu, prirodi i složenosti javne nabavke i 
ugovora koji proizlazi iz te nabavke.

Članom 133. Naručilac je dužan da u dokumentaciji o 
nabavci odredi kriterijume za dodelu ugovora.

Kriterijumi za dodelu ugovora moraju da budu opisani i 
vrednovani, ne smeju da budu diskriminatorski, moraju da 
budu povezani sa predmetom ugovora o javnoj nabavci i 
moraju da omoguće efektivnu konkurenciju.

Naručilac određuje kriterijume na način koji će mu 
omogućiti naknadnu objektivnu proveru i ocenu ponuda, 
kao i proveru podataka koje su dostavili ponuđači, da bi se 
ocenilo u kojoj meri ponude ispunjavaju kriterijume za 
dodelu ugovora, a u slučaju sumnje naručioci su dužni da 
provere tačnost podataka i dokaza koje su ponuđači 
dostavili.

Iz navedenog proizlazi da je naručilac u postupku javne 
nabavke dužan da omogući što veću konkurenciju, da ne 
može da ograničava konkurenciju, a posebno ne može da 
onemogući bilo kojeg privrednog subjekta da učestvuje u 
postupku javne nabavke neopravdanom upotrebom 
diskriminatorskih uslova i kriterijuma.

Naručilac ne može da određuje uslove koji bi značili 
nacionalnu, teritorijalnu, predmetnu ili ličnu diskriminaciju 
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među ponuđačima, niti diskriminaciju koja bi proizlazila iz 
klasifikacije delatnosti koju obavlja privredni subjekt.

Na osnovu uvida u projektnu dokumentaciju uočene su 
sledeće neusaglašenosti:

1. Za plafon oznake P6’ u predemru postavljanje 
kamene vune debljine 6 cm je dato u dve pozicije: U poz. 
IV/6 (suvomontažni radovi) u količini od 560 m2 i u poz. 
VI/3-c (izolaterski radovi) u količini od 3016 m2. U 
projektnoj dokumentaciji je dat jedan sloj koji se lepi za AB 
ploču. Uskladiti opise u predmeru i količinu.

2. Za plafon oznake K7 u detalju „12“ je data debljina 
termoizolacije od 15 cm, a u opisu slojeva i predmeru (poz. 
VI/3-a) debljina je 10 cm. Uskladiti detalj i opise.

3. U predmeru poz. VII/2 (pokrivački radovi) 
predviđeno je da se slojevi krovova K3 i K4’ postavljaju 
preko TR lima, kao i da se termoizolacioni sloj izvede od 
kamene vune d=16 cm. U projektnoj dokumentaciji (opisi 
slojeva) za oba navedena krova TR lim ne postoji, a za krov 
K4’ kao termoizolacioni sloj je naveden PIR u debljini od 16 
cm. Uskladiti predmer sa projektnom dokumentacijom.

4. U predmeru poz. VII/3 (pokrivački radovi) 
predviđeno je da se slojevi krova K4 postavljaju preko TR 
lima, kao i da se termoizolacioni sloj izvede od kamene 
vune d=16 cm. U projektnoj dokumentaciji (opisi slojeva) za 
navedeni krov TR lim ne postoji, a kao termoizolacioni sloj 
je naveden PIR u debljini od 20 cm. Uskladiti predmer sa 
projektnom dokumentacijom.

5. U predmeru poz. II/1 (bravarski radovi) dimenzije 
pozicija P-78A i P-147A ne odgovaraju istim u šemi AL 
bravarije. Uskladiti dimenzije ovih pozicija u predmeru i 
šemi AL bravarije.

6. U predmeru poz. II/5 (bravarski radovi) dimenzije 
pozicija V-E1, V-U5 i V-D8 ne odgovaraju istim u šemi AL 
bravarije. Uskladiti dimenzije ovih pozicija u predmeru i 
šemi AL bravarije.

1. Pos IV/6 (suvomontažni radovi) se koristi na onim 
lokacijama gde je potrebano izraditi i spušteni plafon od 
kipskartonskih ploča, dok se pozicija poz. VI/3-c (izolaterski 
radovi) koristi za lokacije gde su planirane druge završne 
obloge. Naručilac će izmeniti KD

2. Nuditi prema opisu u Obrascu structure cena, D=10cm, 
Biće popravljen detalj.

3. Naručilac će izvršiti izmenu KD

4. Naručilac će izvršiti izmenu KD

5. Poziciju ponuditi u skladu sa šemom stolarije objavljenoj 
19.09.2020. NA PORTALU – Naručilac će izvršiti izmenu KD

6. Poziciju ponuditi u skladu sa šemom stolarije objavljenoj 
19.09.2020. NA PORTALU – Naručilac će izvršiti izmenu KD

Poštovani, 

U nastavku zahtevamo od naručioca dodatne informacije ili 
pojašnjenja u vezi sa dokumentacijom o nabavci u 
otvorenom postupku javne nabavke Gradske uprave Pirot - 
Rekonstrukcija i energetska sanacija Opšte bolnice Pirot i 
izgradnja pomoćnog objekta za montažu solarnih kolektora, 
pri čemu ukazujemo naručiocu da postoje nedostaci ili 
nepravilnosti u dokumentaciji o nabavci: 

U delu Uputstva ponuđačima kako da sačine ponudu, u 
delu sredstava finansijskog obezbeđenja, zahtevana su 
pisma o namerama za izdavanje bankarskih garancija – za 
povraćaj avansnog plaćanja, za dobro izvršenje posla i za 
otklanjanje grešaka u garantnom roku. 

Naručilac ostaje pri datom zahtevu.

Kako su u pitanju radovi na objektu javne namene bitno je 
da potencijalni Ponuđači imaju kapacitet da sporvedu 
proces radova do kraja.

U slučaju da potencijalni Ponuđač ne bude izabran može 
vratiti sredstva obezbeđenja i ista prestaju da važe.

Ukoliko potencijalni Ponuđač bude izabran navedena pisma 
se menjaju bankarskom garancijom koja će se sigurno 
izdati, što jeste cilj Naručioca, da ne dođe do raskida 
ugovora usled promene finansijske stabilnosti potencijalnog 
Ponuđača.
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Ipak, u ovom delu navedeno je da „pisma ne smeju biti 
ograničena rokom trajanja (datumom)“, što nije u skladu sa 
načelima javnih nabavki i nije u logičkoj vezi sa javnom 
nabavkom. Naime, na ovaj način se s jedne strane čini 
praktično nemogućim da ponuđači obezbede pisma o 
namerama obavezujućeg karaktera za banku ili se iziskuju 
nesrazmerni troškovi za ponuđače, dok je s druge strane 
ovakav zahtev nerazuman i nije u logičkoj vezi sa 
predmetom javne nabavke. Dodatno, imajte u vidu da 
propisi navode da se sredstva obezbeđenja izdaju dok se ne 
izvrši obaveza koju obezbeđuju, pa tako i pismo o 
namerama mora biti oročeno do momenta izdavanja 
garancije za koju se zahtevaju. 

S tim u vezi, pozivamo naručioca da se saglasi da: 

- pismo o namerama za izdavanje bankarskih 
garancija za povraćaj avansnog plaćanja i dobro izvršenje 
posla važi 90 dana od dana otvaranje ponuda; 

- pismo o namerama za izdavanje bankarske garancije 
za otklanjanje grešaka u garantnom roku važi 290 dana od 
dana otvaranja ponuda. 

Dodatno napominjemo da naručilac može zahtevati 
produženje važenja pisama o namerama u slučaju 
pomeranja rokova u postupku javne nabavke. 

Odluka o prihvatanju troškova jeste u domenu poslovne 
politike potencijalnog Ponuđača i da li je u mogućnosti da 
iste prihvati.

Naručilac neće prihvatiti pisma sa ograničenim rokom 
trajanja (datumom)

Poštovani,

Kako smo nakon  pregleda dokumentacije uvideli da 
nedostaje Obrazac o proizvođačima materijala i opreme, 
molimo Vas da nam odgovorite gde se u konkursnoj 
dokumentaciji nalazi, s obzirom da je na pitanje da li ćete 
objaviti Obrazac materijala i opreme odgovoreno da je 
Naručilac izmenio konkursnu dokumentaciju. Takođe Vas 
molimo za odgovor na pitanje da li će biti objavljen Obrazac 
potvrde realizovanih ugovora.

Unapred hvala.

Poštovani, Ponuđač dostavlja svoj Obrazac potvrde o 
realizaciji ranije zaključenih ugovora.

Obrazac materijala i opreme je deo Konkursne 
dokumentacije.

Postovani, 

šeme i predmer za kupole se razlikuju (koeficijent prolaza 
toplote Umax  na šemama je 1.5W/m2K, a u predmeru 
Umax=1,4W/m2K) , takodje kupola KK1 u predmeru je 
fiksna, a na semama je PVC protivpožarna )

Molim da usaglasite predmer i šeme. 

pozdrav 

SVE KUPOLE SU Umax prema opisu iz obrasca strukture 
cena.

Iz prilozene sheme i opisa u tenderu, vezano za PP kupole, 
nije definisan sistem otvaranja, tj. dali sluze samo za 
odimljavanje ili za odimljavanje i ventilaciju.

Kakav je nacin otvaranja, el motorima od 24V i dali idu u 
tandemu ili je otvaranje putem mehanizma sa  CO2 
ampulom ili kombinacija el.motor i Co2.

Postovani,

Nakon provere dokoumentacije dajemo sledeće 
pojašnjenje:

U obrascu strukture cena – Arhitektonsko građevinski 
radovi – II Bravarski radovi

Pozicija 4 – Nabavka i ugradnja krovnih svetlosnih kupola

KK2'-  100/150 kupole za ventilaciju
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Navedenu poziciju krovnih svetlosnih kupola predvideti 
samo za ventilaciju sa motorom od 230w i pripadajućim 
kablom do 8m dužine.

KK2 "-  100/150 protivpožarne kupole i KK3 -  200/200 
protivpožarne kupole

Navedene pozicije krovnih svetlosnih kupola predvideti 
sa „CO2“ ampulom. Funkcija kupola je isključivo za 
odimljavanje.

Broj kupola prema obrascu strukture cena.

Poštovani, 

U nastavku zahtevamo od naručioca dodatne informacije ili 
pojašnjenja u vezi sa dokumentacijom o nabavci u 
otvorenom postupku javne nabavke Gradske uprave Pirot - 
Rekonstrukcija i energetska sanacija Opšte bolnice Pirot i 
izgradnja pomoćnog objekta za montažu solarnih kolektora, 
pri čemu ukazujemo naručiocu da postoje nedostaci ili 
nepravilnosti u dokumentaciji o nabavci: 

Prethodnim zahtevom za dodatnim informacijama i 
pojašnjenjima ukazali smo na nepravilnosti u delu da 
„pisma ne smeju biti ograničena rokom trajanja 
(datumom)“. 

Dodatnim informacijama od 25. septembra obavestili ste da 
Naručilac ostaje pri datom zahtevu, uz pojašnjenje da je 
bitno da potencijalni ponuđači imaju kapacitet da sprovedu 
proces radova do kraja i da se time obezbeđuje da ne dođe 
do raskida ugovora usled promene finansijske stabilnosti 
potencijalnog Ponuđača, te da odluka o prihvatanju 
troškova jeste u domenu poslovne politike potencijalnog 
Ponuđača i da li je u mogućnosti da iste prihvati. Naručilac 
zaključuje neće prihvatiti pisma sa ograničenim rokom 
trajanja (datumom). Navodi se i da u slučaju da potencijalni 
Ponuđač ne bude izabran može vratiti sredstva 
obezbeđenja i ista prestaju da važe. 

Ne ulazeći u neutemeljenost razloga koje navodite, 
ukazujemo da je ovakvo postupanje Naručioca u direktnoj 
suprotnosti sa članom 15. stav 1. Pravilnika o obaveznoj 
sadržini konkursne dokumentacije u postupcima javnih 
nabavki („Službeni glasnik RS“, br. 93/2020), kojim je 
propisano da sredstvo obezbeđenja traje najmanje koliko 
traje rok za ispunjenje obaveze ponuđača koja je predmet 
obezbeđenja. Dakle, sredstvo obezbeđenja u skladu sa 
važećim propisom, koji je donela Kancelarija za javne 
nabavke, mora imati rok trajanja. 

S tim u vezi, ponovo pozivamo naručioca da se saglasi da: 

- pismo o namerama za izdavanje bankarskih 
garancija za povraćaj avansnog plaćanja i dobro izvršenje 
posla važi 90 dana od dana otvaranje ponuda; 

- pismo o namerama za izdavanje bankarske garancije 
za otklanjanje grešaka u garantnom roku važi 90 dana od 
dana otvaranja ponuda. 

Potencijalni ponuđač navodi da je Naručilac postavio zahtev 
u smislu sredstva obezbeđenja (obavezujuća pisma o 
namerama banke) u suprotonosti sa članom 15. stav 1. 
Pravilnika o obaveznoj sadržini konkursne dokumentacije u 
postupcima javnih nabavki („Službeni glasnik RS“, br. 
93/2020), kojim je propisano da sredstva obezbeđenja traju 
najmanje koliko i rok za ispunjenje obaveza Ponuđača koja 
je predmet ispunjenja.

Ukoliko se posmatra zahtev Naručioca da pisma nemaju 
datumsku odrednicu, to znači da ista traju tačno ( ne manje 
od) koliko i rok ispunjenja obaveza Ponuđača koja je 
predmet nabavke, nevezano za period potreban za 
donošenje odluke i ostale procedure u procesu javne 
nabavke.

Naime, prema definisiji datoj od strane Naručioca, trajanje 
pisama je upravo određeno tako da se pisma menjaju za 
potrebne i predviđene bankarske garancije, u slučaju da je 
potencijalni ponuđač izabran na predmetnoj nabavci. Na 
ovaj način nema prekida u finansijskom obezbeđivanju 
navedenih zahteva kao ni dodatnih produžetaka i izmena 
već izdatih pisama. U slučaju da je potencijalni Ponuđač nije 
potpisao ugovor, on sredstva finansijskog obezbeđenja 
vraća i ona prestaju da važe, te samim tim datum važenja 
podjednako ne utiče.

Naručilac ostaje pri stavu da pisma ne mogu biti sa 
ograničenim rokom trajanja (datumom) kao i to da pismo o 
namerama banke za otklanjanje grešaka u garantnom roku 
ne može biti 90 dana, čak i da je stav Naručioca da prihvati 
pisma o namerama banke sa ograničenim rokom 
(datumom).
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Dodatno napominjemo da naručilac može zahtevati 
produženje važenja pisama o namerama u slučaju 
pomeranja rokova u postupku javne nabavke. 

• S obzirom da se u navedenom zahtevanom tekstu 
navodi da pismo ne sme biti ograničeno datumom važnosti, 
da li je prihvatljivo da u tekstu pisma stoji rečenica koja 
glasi : pismo važi do trenutka izdavanja garancije, a po 
potpisivanju ugovora sa izabranim Ponuđačem ili odabirom 
drugog ponuđača od strane Naručioca?

Postovani,

Kako je tekstom konkursne dokumentacije dato da sva 
pisma za izdavanje bankarskih garancija moraju biti 
obavezujućeg karaktera za banku, što za postavljeno pitanje 
sa predloženim tekstom nije slučaj. 

Svakako sva pisma, izdata u svrhu izdavanja garancije važe 
do trenutka izdavanja garancije ili do trenutka vraćanja 
izdavaocu pisma. Tako da dodatne odrednice nisu 
prihvatljive.

molimo Vas za dodatna objašnjenja u tehničkog opisa kod II 
Bravarskih radova, tačka 1. :

*Za paket stakla koji treba ponuditi, navedeno je da Ug 
treba da bude 1.0. 

Obzirom da su sistemi sa skrivenim krilom ograniceni 
debljinom stakla dvoslojnog paketa, molimo Vas da nam 
detaljno opisete paket trazenog stakla, 

  koja debljina stakla treba da bude u paketu i to precizno 
objasniti ?Nije navedeno koja je debljina pojedinacnog 
stakla(unutrasnjeg i spolasnjeg) i koja je debljina paketa.

*Da li su prihvatljivi sertifikati različitih proizvodjača 
materjala (za profile, okove i stakla) , obzirom da ste naveli 
da dobavljač sistem mora da garantuje i za okov i za profile, 
čime se favorizuju retki proizvodjači kompletnog proizvoda, 
čije cene nisu konkurentne.Prihvatanjem sertifikata od 
različitih proizvodjača za profile, stakla i okove postigao bi 
se identičan ili bolji kvalitet proizvoda uz znatno nižu cenu, 
što je i sa stanovišta konkurencije i ekonomske isplativosti 
za naručioca značajnije i isplaitivije.

*Kako dokazati vetropropustljivost i vodopropustljivost ako 
nije ispitan proizvod?

*Da li vaze sertifikati domacih ili inostranih instituta, ili 
oba?

Debljina staklo paketa kod projektom definisanog profila je 
do 57 mm, što daje neograničen izbor stakala kod 
dvostrukog staklo-paketa. To znači da spoljašnje staklo 
može da bude 8 mm, prostor za deo sa argonom 16 mm i 
unutrašnje staklo 6 mm. Ukupan zbir je 30 mm. Sa ovim 
staklo paketom, odgovarajućim ’’spejserom’’ od 16 mm i 
ispunom od 90% argona, kod svih dobavljača stakla, postiže 
se koeficijent provođenja toplote od Ug=1,0W/m²K. 
Prethodno navedeno staklo-paket predstavlja minimum 
koji se zahteva projektnom dokumentacijom. S obzirom na 
navedeno, u konkretnom slučaju, za projektom definisani 
profil, ostaje čak mogućnost da u prostor koji je preostao, 
može da se ugradi staklo-paket sa još jednim vazdušnim 
slojem sa ispunom od argona kao i još jedno staklo ozbiljne 
debljine.

Projektom je definisano da se radi o sistemskom proizvodu 
iz razloga da se obezbede adekvatne garancije za kvalitet 
proizvoda. Naime, kupovinom pojedinačnih delova i 
sklapanjem istih u radionici, nije moguće izvršiti adekvatna 
testiranja i sertifikaciju gotovog proizvoda, te u tom slučaju 
nije moguće garantovati ni kvalitet kompletnog proizvoda. 
Baš iz tog razloga, da se ne bi kombinovali različiti 
proizvođači profila, guma, poliamidnih traka, hemije 
(lepkova, anti-korozivnih sredstava, …), vijaka i okova, jer tu 
bi moglo da se kombinuje sve i svašta, bez mogućnosti 
dokazivanja kvaliteta sistema, on mora da budu sistemski, a 
za sistemski proizvod se kvalitet dokazuje adekvatnim 
sertifikatom. Ovo znači da proizvođač sistema, kao što su 
npr. Shuco, Reynaers, Alumil, Feal ili drugi, garantuje za SVE 
elemente koji čine gotov prozor, vrata ili fasadu, da su 
ispitani I testirani prilikom sertifikacije bravarskog elementa 
u priznatoj laboratoriji ili instituta za ispitivanje. Jedino 
tako, dobavljač sistema može da garantuje, da sa njegovim 
profilima, gumama, poliamidnim trakama, veznim 
sredstvima i okovom, npr. jednokrilna vrata koja se 
definisana projektom, mogu da se bez ikakvog zastoja 
otvore I zatvore 1.000.000 puta, što je zahtev definisan 
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projektom. Za potvrdu ovih parametara je potrebno 
dostaviti ’’CE passport’’ izdat od strane priznatih evropskih 
ili domaćih instituta i sertifikacionih kuća. Jedino na ovaj 
način se obezbeđuje garancija kvaliteta proizvoda, što u 
stvari i predstavlja suštinu samog predmetnog posla. 

Takođe, projektom je definisano da okov mora da bude sa 
EURO žljebom baš iz razloga da posle garantnog roka, 
korisnik eventualno može da zameni okov bilo kojim 
evropskim proizvođačem okova i da to ne bude ekskluziva 
samo proizvođača koji će isporučiti prvi put okov. Na 
domaćem tržištu postoje dobavljači sistema čiji okov 
odgovara samo njihovim profilima, što nije prihvatljivo sa 
stanovišta održavanja objekta. Stoga je potrebno dostaviti 
dokaze da je okov sa EURO žljebom. 

U pogledu dokazivanja vetropropustljivost i 
vodopropustljivost, napominjemo da se isti dokazuje 
dostavljanjem domaćeg ili EN sertifikata - ’’test reporta’’, za 
definisani proizvod, odnosno prozor ili vrata, koji ima iste ili 
veće dimenzije od maksimalno zahtevanih dimenzija 
prozora i/ili vrata definisanih u projektu. Bez ispitivanja nije 
moguće dokazati vetropropustljivost i vodopropustljivost, 
te se zaključuje da proizvod mora da bude ispitan.

Važe podjednako domaći i strani sertifikati samo ukoliko 
dolaze iz akreditovanih labaratorija i instituta.

Poštovani, Da li ponuđač pored potvrda Naručioca i 
fotokopija ugovora na koje se potvrda odnosi, može kao 
dokaz da dostavi račun na osnovu kojeg se može utvrditi da 
je ponuđač izveo radove u zahtevanom obimu?

Ukoliko Ponuđač dostavi potvrdu sa potrebnim podacima, 
kopiju ugovora i odgovarajuće strane Okončane situacije a 
smatra da iz navedenih dokumenata se ne vidi obim 
radova, može uz navedene dokumente dostaviti i račun sa 
koga se može utvrditi obim izvedenih radova.

Poštovani,

u tački 3.3.Alati, pogonska ili tehnička oprema,  ponuđač 
treba da raspolaze konzolnom dizalicom- "vrabac" nosivost 
min 500kg, da li je prihvatljiva konzolna dizalica "vrabac" 
maksimalne nosivosti 500kg?

 

Naručilac je davanjem ovog uslova hteo da postavi uslov 
prema kome dizalica nema manju maksimalnu nosivost od 
500KG, tako da svaka konzolna dizalica maksimalne 
nosivosti 500kg ili više, biće prihvaćena kao validno 
ispunjenje uslova. - Naručilac će izvršiti izmenu KD

Na osnovu uvida u projektnu dokumentaciju uočene su 
dole navedene neusaglašenosti : 

1. Za plafon oznake P6’ u predemru postavljanje 
kamene vune debljine 6 cm je dato u dve pozicije: U poz. 
IV/6 (suvomontažni radovi) u količini od 560 m2 i u poz. 
VI/3-c (izolaterski radovi) u količini od 3016 m2. U 
projektnoj dokumentaciji je dat jedan sloj koji se lepi za AB 
ploču. Uskladiti opise u predmeru i količinu sa projektnom 
dokumentacijom.

2. Za plafon oznake K7 u detalju „12“ je data debljina 
termoizolacije od 15 cm, a u opisu slojeva i predmeru (poz. 
VI/3-a) debljina je 10 cm. Uskladiti detalj, opise slojeva i 
predmer.

3. U predmeru poz. VII/2 (pokrivački radovi) 
predviđeno je da se slojevi krovova K3 i K4’ postavljaju 
preko TR lima, kao i da se termoizolacioni sloj izvede od 
kamene vune d=16 cm. U projektnoj dokumentaciji (opisi 

1. Pos IV/6 (suvomontažni radovi) se koristi na onim 
lokacijama gde je potrebano izraditi i spušteni plafon od 
kipskartonskih ploča, dok se pozicija poz. VI/3-c (izolaterski 
radovi) koristi za lokacije gde su planirane druge završne 
obloge. Naručilac će izmeniti KD

2. Nuditi prema opisu u Obrascu structure cena, D=10cm, 
Biće popravljen detalj.

3. Naručilac će izvršiti izmenu KD

4. Naručilac će izvršiti izmenu KD

5. Poziciju ponuditi u skladu sa šemom stolarije objavljenoj 
19.09.2020. NA PORTALU – Naručilac će izvršiti izmenu KD

6. Poziciju ponuditi u skladu sa šemom stolarije objavljenoj 
19.09.2020. NA PORTALU – Naručilac će izvršiti izmenu KD

7. Naručilac će izvršiti izmenu KD

8. Oblik površine na koju se postavljaju podne granitne 
ploče je razuđena i sa dosta prodora. Upravo iz razloga da 
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slojeva) za oba navedena krova TR lim ne postoji, a za krov 
K4’ kao termoizolacioni sloj je naveden PIR u debljini od 16 
cm, dok je za krov K3 u detaljima „1“ i „2“ termoizolacija 
kotirana 20 cm. Kako ova dva materijala (kamena vuna i 
PIR) nemaju ni približne termičke karakteristike, uskladiti 
predmer sa projektnom dokumentacijom.

4. U predmeru poz. VII/3 (pokrivački radovi) 
predviđeno je da se slojevi krova K4 postavljaju preko TR 
lima, kao i da se termoizolacioni sloj izvede od kamene 
vune d=16 cm. U projektnoj dokumentaciji (opisi slojeva) za 
navedeni krov TR lim ne postoji, a kao termoizolacioni sloj 
je naveden PIR u debljini od 20 cm. Uskladiti predmer sa 
projektnom dokumentacijom.

5. U predmeru poz. II/1 (bravarski radovi) dimenzije 
pozicija P-78A i P-147A ne odgovaraju istim u šemi AL 
bravarije. Uskladiti dimenzije ovih pozicija u predmeru i 
šemi AL bravarije.

6. U predmeru poz. II/5 (bravarski radovi) dimenzije 
pozicija V-E1, V-U5 i V-D8 ne odgovaraju istim u šemi AL 
bravarije. Uskladiti dimenzije ovih pozicija u predmeru i 
šemi AL bravarije.

7. U projektnoj dokumentaciji u opisima slojeva za 
podove P12 i P12’ navedeno je da se hidroizolacija (tehnički 
opis i poz. VI/2 - elastomerna bitumenska membrana) 
postavlja preko kamene vune i geotekstila, što je 
neizvodljivo. Takođe, u opisima slojeva stoji da se preko 
sloja cementne košuljice d=6 cm postavlja finorazlivajući 
brzovezujući cementni malter sa vlaknima, a da pritom nije 
navedena debljina ovog sloja niti je isti opisan predmerom. 
U detaljima “3“ i „4“ prikazano je da se hidroizolacija 
postavlja preko cementne košuljice, a preko hidroizolacije 
još jedan sloj  estriha debljine 3 cm, kojeg nema u 
predmeru. Usaglasiti detalje, opise slojeva i predmer.

8. U poz. IX/4 (podopolagački radovi) navedena je 
količina od 1850 m’. Kako u projektnoj dokumentaciji ne 
postoji rešenje sloga podne granitne keramike sa ucrtanim 
položajem dilatacionih lajsni (sa pratećim detaljima), nije 
nam jasan raspored ugradnje istih obzirom na prikazanu 
količinu, jer ako se uzme u obzir površina poda od granitne 
keramike (poz. IX/3) od 840 m2, proističe da se ove lajsne 
postavljaju u proseku 2,2 m’/m2 
(1850m’/840m2=2,2m’/m2), što nema logike, a bitno utiče 
na jediničnu cenu (poz. IX/3) keramičarskih radova . 
Projektnu dokumentaciju dopuniti sa slogom keramike sa 
prikazanim dilatacionim lajsnama i predmer usaglasiti sa 
istim.

ne bi količina lajsni uticala na cenu postavljanja ploča, 
Naručilac je razdvojio poziciju lajsni od pozicije postavljanja 
ploča. Količina postavljenih ploča i količina postavljenih 
lajsni će se utvrditi građevinskom knjigom. 

Ukazujemo Naručiocu na nepravilnosti u konkursnoj 
dokumentaciji:

1. Zbog čega se u limarskim radovim (poz. V/1) u 
predmeru i obrascu o proizvođačima materijala i opreme 
zahteva da je krovni panel izgrađen od obostranog čeličnog 
bojenog lima debljine 0,6 mm. Proizvođači krovnih panela 
mehaničke karakteristike, u pogledu njihove nosivosti 
postižu upotrebom limova različitih debljina (u zavisnosti od 
profilacije limova), tako da ovim uslovom favorizujete 

1. Opisom i zahtevima kvaliteta u okviru obrasca o 
proizvođačima materijala i opreme dat je opis i materijal 
koji se može nabaviti na tržištu i isti mogu nabaviti svi 
potencijalni Ponuđači te ne postoji ograničavanje 
konkurencije. Što se tiče debljine lima, njena funkcija se se 
ne ogleda jedino u nosivosti, te Naručilac ostaje pri datom 
zahtevu.

2. Predmetni uslov je Naručilac već u dva navrata smenjao i 
smanjio na osnovu pitanja potencijalnih Ponuđača, te se 
uslov neće menjati. 
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pojedine proizvođače panela, odnosno ograničavate 
konkurenciju. Uslov izmeniti da bi se omogućilo 
ravnopravno učešće proizvođača panela, koji ispunjavaju 
karakteristike svojih proizvoda u pogledu njihove nosivosti,  
bez obzira na debljinu limova.

2. U delu kriterijumi za kvalitativni izbor privrednog 
subjekta i uputstvo kako se dokazuje ispunjenost tih 
kriterijuma 3. Tehnički kapacitet – 3.1 Spisak izvedenih 
radova izmedju ostalog zahtevano je i:- najmanje 2 (dva) 
ugovora koji se odnosi na izvođenje radova za 
rekonstrukciju ili izgradnju (ugradnju) sistema za zagrevanje 
sanitarne tople vode korišćenjem sunčeve energije pomoću 
solarnih kolektora, minimalne površine kolektora 80 m2 po 
ugovoru. Obzirom da vrednost ovih radova  ne prelazi više 
od 15% vrednosti nabavke, kao i to da se u Srbiji mali broj 
preduzeća bavi ovom delatnošću, nije nam jasno zašto se za 
dokazivanje tehničkog kapaciteta  zahteva dva ugovora, 
čime se i onako mali broj potencijalnih učesnika u nabavci 
dodatno sužava, odnosno ograničava konkurencija. Radi 
ravnopravnosti što većeg broja učesnika u nabavci, 
navedeni uslov smanjiti na jedan ugovor.

U okviru uslova 3.3. Alati, pogonska ili tehnička oprema 
traži se cevasta skela. Da li Naručilac prihvata ramovsku 
skelu sa važećim stručnim nalazom o izvršenom pregledu i 
proveri opreme za rad?

Po pitanju skele, Naručilac će prihatiti cevnu fassadnu skelu 
kao i ramovsku skelu. Stručni nalaz nije neophodni deo 
dokaza jer se prijem same skele vrši u toku radova i Izvođač 
je dužan da u trenutku prijema poseduje skelu sa svim 
potrebnim atestima i nalazima. U trenutku otvaranja 
Nabavke potrebno je dokazati da Ponuđač poseduje skelu, 
bez dodatnih zahteva po pitanju izvršenih pregleda 
opreme.

Da li je potrebno da ukupna površina svih realizovanih 
objekata bude veća od 35.512,00 m2 koliko iznosi BRGP 
postojećeg objekta?

Uslov po pitanju realizovanih ugovora je dat tekstom 
konkursne dokumentacije. Tekstom nije dato ograničenje o 
površi objekata u okviru realizovanih ugovora

Poštovani,

u obrascu o proizvođačima materijala i opreme pod tačkom 
12. navedene su neophodne karakteristike koje solarna 
tečnost mora da zadovolji. Konkretno tip termofluida koji 
ste neveli „TiSUN“ FWF-F Austria ne ispunjava kriterijum 
radne temperature od -28° do 230°C, već po njegovim 
tehničkim karakteristikama optimalna vrednost iznosi 
izmedju -25° i 170°C. Tip materijala iz kataloga proizvođača 
„TiSUN“, koji zadovoljava tačku smrzavanja od -28°C je tip 
FWF-VSF, ali takođe optimalna radna temperatura je do 
170°C. 

Smatramo da nijedan od fluida, ne može ispuniti 
istovremeno zahtev radne temperature od -28° do 230°C. 
Preporuka proizvođača je da radne temperature preko 
200°C treba izbegavati iz razloga, jer se hemijska baza fluida 
može razložiti. S obzirom da u klasičnim solarnim panelima 
radna temperatura ne prelazi 110°C neopravdano je tražiti 
fluid koji zadovoljava gornju granicu od 230°C, stoga vas 
molimo da promenite postojeći zahtev na 170°C, koliko 
proizvođači nude, a koji zadovoljava sve ostale kriterijume 
koje naručilac zahteva.   

Naručilac prihvata da solarna tečnost ispunjava kriterijume 
radne temperature od -25°C do 170°C.
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Postovani, 

Molimo Vas da potvrdite da ponuđači mogu Obrazac 
strukture cene sa uputstvom kako da se popuni, dostaviti 
popunjen u Excel formatu.

Moguće je dostaviti Obrazac structure cene u Excel formatu 
ukoliko isti po strukturi I sadržini bude identičan Obrscu 
structure cene objavljenom na Portalu JN  I sadrži sve 
podatke navedene u originalnomo Obrascu structure cene.

Postovani, 

Molim za pojašnjenje vezano za kupole, naime u zahtevu  
stoji da je toplotni koeficijent Umax=1,4W/m2K.

Molim vas da li se to odnosi na samu Ljusku koja je 
trostruka (AC/AC/AC) ili se odnosi na:  ceo sklop nasadnog 
venca, ljuske , i pvc rama. 

Zahtev u pogledu koeficijenta prolaženja toplote Umax  = 
1,4 W/m2K za kupole, odnosi se na ceo sklop – nasadni 
venac, ljuske i pvc ram

Postovani, 

U delu opis kriterijuma za kvalitativni izbor privrednog 
subjekta sa uputstvima , Standardi upravljanja životnom 
sredinom, stoji da je potrebno dostaviti sertifikat  ISO 
14001-2004, molim za potvrdu da je potrebno dostavtiti 
ISO 14001-2015.

Naručilac će prihvatiti bilo koji važeći standard ISO 14001.

U delu 3.1 koji se odnosi na Spisak izvedenih radova traži se 
kao dokaz  Ugovor, potvrda Naručioca i fotokopije 
odgovarajućih strana Okončanih situacija (prve i poslednje i 
drugih po potrebi) .1. Da li firma koja je bila član grupe 
ponudjača i koja je izvodila isključivo radova na ugradnji 
solarnih panela za pripremu tople potrošne vode, može 
umesto okončane situacije da dostavi overen i potpisan 
račun, obzirom da se situacija obično izdaje u praksi kada je 
u pitanju specifikacija većeg broja različitih gradjevinskih 
radova.

2.Ukoliko je član grupe ponudjača izvodio radove na 
ugradnji solarnih kolektora u svojstvu člana grupe, a nosilac 
grupe je bila druga firma, da li je prihvatljiv konačni račun 
odnosno situacija koju je on ispostavio prema Nosiocu 
grupe, a ne prema Naručiocu.  3. Obzirom da je predvidjeno 
da se mogu priložiti situacije izdate u periodu 5 godina pre 
dana objavljivanja  predmetne nabavke, da li je prihvatljivo 
da se priloži račun-situacija izdata nakon objavljivanja 
nabavke, a pre isteka roka za podnošenje ponuda.                                                                                                                                                    

1. Potrebno je da dostavi ugovor, potvrdu, okončanu 
situaciju ka ugovaraču I ostale dokumente iz kojih se 
nedvosmisleno može videte da je predmetno pravno lice 
kvalitetno izvršilo radove. 

2. Kao I pod 1. Potrebno je dostaviti zahtevana dokumenta 
a u skladu sa odnosom koji je član grupe ponuđača imao na 
prethodnim ugovorima. 

3. Predmetni uslov glasi: Da je ponuđač u prethodnih pet 
godina od datuma otvaranja ponuda, a u zavisnosti od 
datuma osnivanja privrednog subjekta, odnosno početka 
obavljanja delatnosti, realizovao ugovore u ukupnoj 
vrednosti od najmanje 650.000.000,00 dinara bez poreza 
na dodatu vrednost, a koji se odnose na izvođenje 
građevinskih i građevinsko zanatskih radova i instalaterskih 
radova (vodovod, kanalizacija, elektroinstalacije, instalacije 
grejanja) na rekonstrukciji, adaptaciji, sanaciji, izgradnji i 
dogradnji 

objekata visokogradnje (stambeni, stambeno-poslovni, 
poslovni i javni objekti). 

-najmanje 2 (dva) ugovora koji se odnosi na izvođenje 
radova za rekonstrukciju ili izgradnju (ugradnju) sistema za 
zagrevanje sanitarne tople vode korišćenjem sunčeve 
energije pomoću solarnih kolektora, minimalne površine 
kolektora 80 m2 po ugovoru.

Predmet :

Zahtev za dodatnim informacijama / pojašnjenjenja za 
Komisiju  za javnu nabavku  –Rekonstrukcija I energetska 
sanacija Opšte bolnice  Pirot I izgradnja pomoćnog objekta  
za montažu solarnih kolektora,referentni  broj  404-
476/2020

Pitanje 

1. U delu kriterijumi za kvalitativni izbor privrednog 
subjekta i upustvo kako se dokazuje ispunjenost tih 

Poštovani,

Prema potrebnim radovima datim delom „IZMEŠTANJE 
SOLARNIH PANELA“ može se uočiti da je potrebno 
demontirati kompletan sistem, postaviti novu noseću 
konstrukciju, namontirati postojeće kolekotre, povezati 
sistem i isti pustiti u rad. Samim tim, u odnosuna uradnju 
novog sistema jedina je razlika što se ne vrši nabavka 
solarnih panela. Prema navedenom, a uz napomenu da je 
Naručilac dva puta umanjio zahteve po ovom uslovu, 
Naručilac smatra da je zahtev u skladu sa radovima i 
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kriterijuma 3.Tehnički kapacitet -3.1 Spisak izvedenih 
radova za rekonstrukciju ili izgradnju (ugradnju) sistema za 
zagrevanje sanitarne tople vode korišćenjem sunčeve 
energije  pomoću solarnih kolektora,minimalne površine 
kolektora 80 m2 po ugovoru.

Molimo Vas da odustanete od dodatnog uslova  jer nije u 
skladu sa predmentnom javnom nabavkom.U delu 
predmera pod nazivom “ Izmeštanje solarnih panela”, 
odnosno pod delom III, tačke  od 1 do 13 ste jasno tražili 
izmeštanje postojećeg solarnog sistema i njegovo ispiranje 
što nema nikakve veze za rekonstrukcijom  ili izgradnjom 
(ugradnjom) solarnog panela kako ste to tražili u 
navedenom dodatnom uslovu..Iz tog razloga smatramo da 
dodatni uslov mora biti izbacen iz konkursne dokumentacije 
jer nije u skladu sa predmentnom  javnom  nabavkom.

predmetom javne nabavke te ostaje pri uslovu i neće ga 
dalje menjati.

 

1. Poštovani, da li je umesto trazenog PVC okvira prihvarljiv 
ALU okvir kao zatavarajući nosač kupole koji naleže na 
nasadni venac ukoliko su sve druge tražene karakteristike 
kupole zadovoljene. 2. Trazene su akrilne kupole koje imaju 
klasu E koje su gorive i kapajuce, da li je prihvatljivo da 
donji slojevi budu od termoformiranog polikarbonata koji 
ima klasu B, negoriv je i ne kapajuci je materijal?

Poštovani,

Naručilac će prihatiti ALU profil kupole ukoliko sama kupola 
I svi njeni delovi ispunjavaju zahtevane karakteristike.

Naručilac će prihvatiti kupolu sa donjim slojem od 
termoformiranog polikarbonata, navedene negorivosti 
ukoliko kupola ispunjava ostale zahtevane karakteristike.

Poštovani,ne mogu da se   otvore  sledeći delovi  konkursne 
dokumentacije  :model ugovora,opšti deo -podaci o 
predmetu nabavke,opis i specifikacija,predmeta,uslovi i 
isporuka ili izvršenja i obrazac troškova pripreme ponude. 
Molim Vas da  navedene delove dokumentacije prilagodite 
isto kao   i  dokumentaciji koja može  da se otvori .

Poštovani, Naručilac će uskladiti obrasce.

Poštovani, što se tiče dokazivanja uslova za izvođenje 
radova na izgradnji sistema za zagrevanje  sanitarne tople 
vode pomoću solarnih kolektora minimalne površine 
kolektora 80 m2 po ugovoru, naše pitanje je sledeće:

Da li je komisiji prihvatljivo da tehničke podatke i dimenziju 
ugrađenog kolektora dostavimo kao prilog uz okončanu 
situaciju, jer u opisu pozicije okončane situacije nije 
navedena tačna dimenzija kolektora? 

Komisija će prihvatiti sva dodatna dokumenta iz kojih se 
može sagledati i precizno proceniti ispunjenost uslova koji 
se dokazuje. Ponuđač je dužan da dostavi dokumentaciju 
zahtevanu prema KD, ostala dokumenta dostavlja kao 
pojašnjenje. 


